3335

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04221/14

Direito Constitucional e Administrativo. Defensofiblica do
Estado. Prestacdo de Contas relativa ao exerciao 2013.
Regularidade com ressalvas das contas da Defen$uridica.
Regularidade das contas dos Fundos Estadual desBefies
Direitos do Consumidor — FEDDC e Especial da Defeias
Publica — FEDP. Recomendacdes.

ACORDAO-APL-TC — 0493/2016

RELATORIO:

O Processo TC-04221/14 corresponde a PrestacdoaidaS relativa ao exercicio de 2013, da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, tendo pestor o Sr Vanildo Oliveira Brito.
Consoante relatério proemial, a Defensoria Publida Estado da Paraiba possui 03 (irés)
unidades orcamentérias, a saber: a Defensoria Rabl DPPB, o Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos do Consumidor — FEDDC (gestor e ordenaderdespesas: Sr. Marcos José dos Santos)
e o Fundo Especial da Defensoria Publica — FEDPs{gee ordenador de despesas: Sr Vanildo
Oliveira Brito), todas examinadas nos presentessut

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame@ de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estdd (DIAFI/DEAGE I/DICOG II) deste
Tribunal emitiu, com data de 09/12/2014, relatéradetrbnico, sintetizando as seguintes
ocorréncias:

Em relacéo a Defensoria Publica — DPPB:
1. A prestacgéo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. A despesa fixada para a Defensoria Publica atingimontante de R$ 67.143,200,00
(Lei n® 9.949/13 - LOA, de 02/01/2013).

3. Durante o exercicio foram abertos créditos adicisrguplementares, no patamar de R$
3.167.811,00, dos quais R$ 3.073.581,00 correramcpata de anulagdo de dotacdes
orcamentarias do proprio 6rgdo e R$ 94.230,00 @wercomo fonte de recursos
superavit financeiro.

4. A despesa realizada alcangou o montante de R$ $B889,48, inferior em 23,01% a
inicialmente fixada.

5. Ao final do exercicio (31/12/2013) foram inscrita® restos a pagar a quantia de R$
429.468,02, tendo sido pagos, até 24/10/2014, aoitpcia de R$ 406.699,30,
remanescendo saldo a pagar de R$ 22.768,72.

6. Gastos com Pessoal e Encargos Sociais consumirarh7%7 da despesa total
empenhada do periodo. Os desencaixes com despesasapital alcancaram o
percentual de 2,65% da DORT.

7. O quadro de pessoal da instituicdo apresentavast29idores efetivos ativos, 20 efetivo
e comissionados, 75 ocupantes exclusivos de caegoscomissdo e 7 apenados,
representando uma diminuicdo do numeros de sem&ora casa de 8,9%, quando
comparado ao exercicio anterior. Na contramao doréscimo quantitativo de pessoal,
0s gastos de mesma natureza sofreram incremer8¢ieo.

8. Nao ha registro de denuncias sobre irregularidadesrridas no referido exercicio.

Em relacéo ao Fundo Estadual de Defesa dos DireitlmsConsumidor — FEDDC:

1. A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.
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2. A despesa fixada para o FEDDC atingiu o montant®#le1.167.000,00 (Lei n°® 9.949/13 -
LOA, de 02/01/2013), 172,63% maior que a do ex@rctle 2012, que foi de R$
600.000,00.

Durante o exercicio nao foram abertos créditos mdiais.

A despesa total empenhada registrou a marca de 62%25,08, sendo R$ 440.575,08
referentes as despesas correntes.

5. Segundo a Auditoria, 0 Balanco Orcamentario apréseaimm resultado deficitario no
valor de R$ 134.499,84.

6. O saldo financeiro para o exercicio seguinte ragistR$ 38.097,10, inferior ao do
exercicio de 2012, em 76,21%.

7. Na&o ha registro de denuncias sobre irregularidadesrridas no referido exercicio.
Em relacdo ao Fundo Especial da Defensoria PubliedEDP:
1. A prestacéo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. O orcamento do FEDP, aprovado pela Lei n°® 9.949, 0#01/2013, referente ao
Orcamento Anual para o exercicio de 2013, fixoespesa no montante de R$ 30.000,00.

Durante o exercicio ndo foram abertos créditos mdiais.

A despesa total empenhada registrou a marca de.R& 66, totalmente escriturada na
rubrica Equipamentos e material permanente.

5. Segundo a Auditoria, o Balan¢co Orgamentario aprésem resultado superavitario no
valor de R$ 70.023,54

Ao final do relato introdutério, a Auditoria condiu pela existéncia de falhas na conducgéo
administrativa da Defensoria Publica e Fundo Estadie Defesa dos Direitos do Consumidor —
FEDDC.

ApoOs regular citacdo dos gestores responsaveis, ¥&hildo Oliveira Brito, representado pelo
Procurador Holdermes Bezerra Chaves Filho (AssessmrGabinete da Defensoria Geral),
atravessou encarte contestatério (DOC. TC n° 258R/dontendo as alegacdes de defesa tanto da
Defensoria Publica quanto do FEDDC.

Chamado a se pronunciar, o Orgdo de Instruc&o, iprilarmente, assentou ndo se tratar de
atribuicdo da Assessoria de Gabinete da DefensBublica do Estado defender a pessoa do
representante do 6rgéo, devendo esta se limitassésténcia aos gestores no que se refere as suas
tomadas de decisGes. Por entender que o pontoadaabarca tdo somente questdo juridica, a
Auditoria sugeriu pronunciamento prévio do MPjTCEeeca da matéria.

Ato continuo, o Técnico Auditor responsavel peldliaa das razfes apresentadas manteve as
seguintes eivas, todas relacionadas a Defensorkdi€al

a) Realizacdo de despesas sem licitagao no val®$ia5.112,62.
b) Classificagdo e empenho irregular de despesas.
¢) Nao comprovacao de ressarcimento de recursomardante de R$ 5.570,70.

d) Pagamento de Auxilios e Adicionais a 6 Defers®xlicos cujos nomes ndo constam
no Relatorio de Frequéncia e Produtividade, fordegpela Corregedoria Geral da DPE,
no montante de R$ 28.509,52.

Convocado para oitiva, a entdo Procuradora-Geral Biinistério Publico Especial de Contas
Elvira Samara Pereira de Oliveira, através de c@fia. 3.316/3.318), datada de 30/10/2015, a
respeito da preliminar suscitada pela Auditoria,gpou pela cientificacdo processual do Sr.
Vanildo Oliveira Brito para, querendo, no prazo megntal, manifestar-se apenas a respeito da
questéo preliminar aventada pela Auditoria quandocdnfecgéo do relatorio de fls. 3261/3314.
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Novamente convidado a exercer o direito ao contéaii e a ampla defesa, o Sr. Vanildo
Oliveira Brito acudiu aos autos processuais aviangsesiva de defesa (DOC TC n° 62192/15).

Em sede de Complementacéo de Instrucao (fls. 3328), a Inspetoria do TCE/PB, em relacédo
a atribuicdo da Assessoria de Gabinete da Defeas®blica do Estado, proferiu idéntica
manifestacdo aquela exarada no exame da defestysive, ratificando a necessidade de
audiéncia dos doutos Procuradores do Ministério lRabEspecial.

Por intermédio do Parecer n° 0957/16 (3.330/3.338) 19/07/2016, subscrito pelo
Subprocurador-geral Manoel Anténio dos Santos Nageim alvitrou:

| - REGULARIDADE DAS CONTAS do Dr. Vanildo OliveBaito, Defensor Publico-
Geral do Estado, no exercicio financeiro de 2013;

Il - APLICACAO DE MULTA ao mencionado gestor, camcrb no art. 56, Il da
LOTCE/PB,;

Il - RECOMENDAGCAO 4 atual gestdo para que adotegpesvidéncias cabiveis para o
ressarcimento dos R$ 28509,52, indevidamente paglefensores aposentados/falecidos,
nos termos do presente parecer.

IV - RECOMENDAGCAO expressa ao mencionado Defengblid®-Geral do Estado no
sentido de aprimorar o sistema de registro o cdetrmterno, bem como aquelas
sugeridas pela Auditoria.

O Relator agendou o processo para a presente sedefierminando as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
E dever de todo aquele que gere, administra oujaaitem em sua guarda recursos de terceiros
fazer prova da correta, regular e legitima aplicacddestes. O poder de representar
interesses/direitos alheios rima com o dever dstarecontas aos seus legitimos titulares.

No ambito da Pudblica Administracdo este corolarenga revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma colatieidEm virtude da escassez de recursos
disponiveis, a sociedade necessita que 0s seussamantes tratem de aloca-los de maneira mais
racional, propiciando o maior (eficacia) e melhafi€iéncia) retorno por unidade monetaria
investida. E neste momento que o gestor publico demonstrar que a sua atuacio
administrativa pautou-se no devido resguard@s publicague omanuseio dos bens postos a sua
disposicdo observou os principios da Legalidade, radlidade, Eficiéncia, Eficacia e
Transparéncia, extraindo da aplicacéo destes osltados mais proveitosos em favor do coletivo
local.

Ao término da instrugdo quatro eivas continuavapoanodoa as contas examinadas, a saber: a)
realizacdo de despesas sem licitacdo no valor de3R$12,62; b) classificacdo e empenho
irregular de despesas; c) ndo comprovacdo de ressemto de recursos, no montante de R$
5.570,70; d) Pagamento de Auxilios e Adicionais(adis) Defensores Publicos cujos nomes nédo
constam no Relatério de Frequéncia e Produtividddeecido pela Corregedoria Geral da DPE,
no montante de R$ 28.509,52.

Por dever de justica, gostaria felicitar o Subprosor geral pela objetiva e apropriada andlise
dos fatos apresentados, externando ainda a minhaardancia com, quase, todas as colocagfes
estampadas no parecer, as quais peco a devida panéaregistra-las no meu votpis litteris:

— Realizacdo de despesas sem licitacdo no valdr$i85.112,62.

Trata-se de despesas realizadas junto as firmasatha Comércio e Servicos
Gréficos Ltda e Classic Viagens e Turismo Ltda.
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No primeiro caso, a auditoria questiona que o sdmatde despesas no exercicio
junto a Acriativa Comércio e Servicos Graficos Ltelerapolou o limite para
gastos com dispensa de licitagcdo em razao do bailar (art. 24, 1l da LLC).

O defendente justificou que houve contratos pamaeftimento de materiais
gréficos e outros — cujos valores devem ser cirgljglira efeito de aferir o limite
de R$ 8.000,00 —, pertinente ao fornecimento demahesportivo e educativo.

Apesar de a Auditoria ndo admitir os argumentoge €2arquet, data vénia,
entende que a defesa é razoavel e que o objefoidgdo diferenciado autoriza
0 procedimento licitatorio autbnomo.

No que concerne aos pagamentos procedidos a Cle&asgens e Turismo Ltda
para fornecimento de passagens aéreas, nos acostamentendimento técnico,
no sentido de considerar ndo legitimadas despes#asffora da vigéncia do
contrato licitado. Neste caso, aplicacao de mult\wravel.

— Classificagdo e empenho irregular de despesas.

De fato, conforme bem apontou a Auditoria, houwassificacdo incorreta de
sido escrituradas no elemento de despesas 37 ns®socam que o contrato
especifica o quantitativo do pessoal fisico a s#izado.

A proximidade conceitual da descricao tipica conelemento de despesa 37—
Outros servigos de terceiros pessoa fisica, norgataautoriza que o caso se
resolva no campo das recomendagfes, mormente qusadmnsidera que a
influéncia no célculo do limite de despesa com @eass minima.

— N&o comprovacédo de ressarcimento de recursosnoeatante de R$ 5.570,70.

Em razdo de uma viagem contemplada em contratm jan€lassic Viagens e

Turismo Ltda a qual ndo ocorreu (“no show”) em vite de que o defensor
designado para viajar ndo compareceu ao check-iduditoria questiona que

nao foi procedido ao reembolso integral do valondkegem baseada no item 12.2
do contrato firmado.

Segundo a clausula, a Classic obriga-se a reembalsaalor da passagem em
caso de nao utlizacdo da mesma, “por mudanca dmqd em atencdo a
necessidade do servico, segundo opcéo da Deferidakikca”.

O reembolso ocorreu somente pela metade da impmaaNo entanto, segundo
informado pelo interessado, a viagem nao ocorrewetnde de que o defensor
designado sofreu um Acidente vascular cerebral fiarstes do embarque.

Ora, no nosso sentir, tal circunstancia ndo se exaya na clausula citada, o qual
implicitamente pressupfe comunicacdo prévia de mpa® a empresa tenha
oportunidade de vender o bilhete ndo aproveitade.nibdo que o ressarcimento
integral ndo teria lugar.

— Pagamento de Auxilios e Adicionais a 6 DefensoRasblicos cujos nomes
ndo constam no Relatério de Frequéncia e Produtaitd, fornecido pela
Corregedoria Geral da DPE, no montante de R$ 28.529

Conforme identificado pelo proprio defendente, faégamentos foram feitos a
defensores indevidamente, ap6s aposentadoria eaifiaénto dos mesmos.

N&o tendo havido consumacdo do prazo prescriciodeve a atual gestdo ser
notificada para que adote as providéncias cabiymsa 0 ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, ndo restando ideatlficdolo ou ma fé por parte
do gestor.

A Unica discordancia reside em parcela do exameiafi® acerca das supostas despesas carentes
de licitagcdo. A principio, ressalte-se a comunh&@oehtendimentos quantos aos gastos com a
empresa Acriativa Comércio e Servigos Graficos Ltpee dispensam comentérios adicionais.
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A peca inaugural de instrucéo reza que a DefensBialica celebrou com a Classic Viagens e
Turismo Ltda contrato para fornecimento de passagaéreas nacionais e internacionais no
periodo de 20 de maio de 2013 a 20 de maio de 20¢4dlor ajustado (R$ 75.000,00) foi inferior
ao montante empenhado (R$ 97.062,62). O excedent@lor de R$ 22.062,62, foi realizado, em
parte (R$ 14.709,45), antes da vigéncia do conteatorestante (R$ 7.353,17) cinco meses antes
do encerramento do mesmo.

O panorama tracejado aponta para gastos sem obserado dever de licitar no montante de R$
22.062,62, correspondendo a 0,04% da despesadotpenhada. A meu ver, a insélita lacuna nédo
autoriza a emissao de juizo adverso, ho maximaoahess, tampouco € falha grave o suficiente
para ensejar a aplicacao de multa.

Por derradeiro, frise-se a estreita convergénciapgmsamento deste Relator com o Parquet no
tocante a elaboracdo da defesa do Defensor Pultlieal por membro (Procurado Assessor) da
Instituicdo. Embora a matéria ndo se mostre confoumidade de entendimentos, pessoalmente,
concordo com a auséncia de “6bice a que agente gwadros da entidade atue como
representante de agente politico em processos rut@rdo tribunal de contas, notadamente
quando se defende o exercicio do préprio cargoipalkdm atos de gestdo”, como assentou o
MPJTCE.

Dito isso, voto pela(o):

- REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de caat&®r. Vanildo Oliveira Brito, na
condicao de gestor da Defensoria Publica do Estda®araiba, relativas ao exercicio de 2013;

- REGULARIDADE da prestacdo de contas do Sr. Mados® dos Santos, na condi¢cdo de gestor
e ordenador de despesas do Fundo Estadual de Ddfes®ireitos do Consumidor — FEDDC,
referentes ao exercicio de 2013;

- REGULARIDADE da prestacao de contas do Sr. Vardtiveira Brito, na condicdo de gestor e
ordenador de despesas do Fundo Especial da DefenBdblica - FEDP, referentes ao exercicio
de 2013;

- RECOMENDACAO 2 atual gest&o para que adote as géomiias cabiveis para o ressarcimento
dos R$ 28.509,52, indevidamente pagos a defenspesentados/falecidos, nos termos do
presente parecer.

- RECOMENDACAO expressa ao mencionado Defensorid®dBleral do Estado no sentido de
aprimorar o sistema de registro o controle interbem como aquelas sugeridas pela Auditoria.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&sse 4221/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pb), ACORDAM,aninmidade, na sessao plenaria
realizada nesta data, em:

- JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo desdnt&r. Vanildo Oliveira Brito, na
condicdo de gestor da Defensoria Publica do Es@a®araiba, relativas ao exercicio de 2013;

- JULGAR REGULAR a prestacdo de contas do Sr. Majdosé dos Santos, na condi¢cdo de ges
tor e ordenador de despesas do Fundo Estadual desB&los Direitos do Consumidor — FEDDC,
referentes ao exercicio de 2013;

- JULGAR REGULAR a prestacdo de contas do Sr. Warlliveira Brito, na condicdo de gestor
e ordenador de despesas do Fundo Especial da DefariRiblica - FEDP, referentes ao exerci-
cio de 2013;

- RECOMENDAR a atual gestdo para que adote as gémdgias cabiveis para o ressarcimento
dos R$ 28.509,52, indevidamente pagos a defenspaesentados/falecidos, nos termos do pre-
sente parecer.
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- RECOMENDAR expressamente ao mencionado Deferidtic® Geral do Estado no sentido de
aprimorar o sistema de registro o controle interbem como aquelas sugeridas pela Auditoria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 14 de setembro de 2016.
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Assinado 16 de Setembro de 2016 as 13:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 16 de Setembro de 2016 as 11:18 Assinado 19 de Setembro de 2016 as 09:19
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tudlio Filgueiras Nogueira Sheyla Barreto Braga de Queiroz
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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